
 

 
นโยบายการบริหารงานทรัพยากรบุคคล 

 
 
 

 
 
 

องค์การบริหารส่วนต าบลหนองช้างแล่น 
อ าเภอห้วยยอด  จังหวัดตรัง 



 

ค าน า 
 

  ในช่วงที่ผ่านมา  ระบบราชการไทยมีการเปลี่ยนแปลงเกิดขึ้นมากมาย  โดยเฉพาะอย่างยิ่งการ
บริหารทรัพยากรบุคคลแนวใหม่ที่มุ่งเน้นการพัฒนาทรัพยากรบุคคลในองค์กรให้เป็นผู้ที่มีความรู้รอบด้าน  มิใช่
เพียงรู้ลึกในงานด้านใดด้านหนึ่งเพียงด้านเดียว  ประกอบกับกระแสโลกาภิวัฒน์  ท าให้เกิดความเปลี่ยนแปลงด้าน
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร  การพัฒนาสังคมและการเมือง  การพัฒนาขีดความสามารถของประเทศ  
ในการแข่งขันสู่ระดับสากล  ส่งผลให้ระบบราชการต้องปรับตัวให้เท่าทันและรองรับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น
ตลอดเวลา  การบริหารทรัพยากรบุคคลในภาครัฐจึงมีสิ่งท้าทายที่ต้องเผชิญกับสภาวะแวดล้อมที่มีการ
เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว  และท าให้บุคลากรมีความสุขในการท างาน  จ าเป็นต้องอาศัยการบริหารทรัพยากร
บุคคลที่มีประสิทธิภาพ 
  องค์การบริหารส่วนต าบลหนองช้างแล่น  จึงได้ด าเนินการจัดท านโยบายการบริหารงาน
ทรัพยากรบุคคลขึ้น  เพ่ือสร้างระบบบริหาร  และพัฒนาบุคลากรให้มีคุณภาพ  เพ่ือสร้างบุคลากรที่มีคุณธรรม  
สมรรถนะสูง  เพื่อเตรียมความพร้อมรับให้ทันกับสถานการณ์ความเปลี่ยนแปลงให้สอดคล้องกับความคาดหวังของ
รัฐบาล  และการบริการประชาชน  ตามภารกิจ  อ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนต าบล  
รวมถึงภารกิจต่าง ๆ แผนพัฒนาเศรษฐกิจแห่งชาติ  แผนพัฒนาจังหวัด  แผนพัฒนาอ าเภอ  แผนพัฒนาต าบล  
นโยบายของรัฐบาล  และนโยบายของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลหนองช้างแล่น  ได้อย่างบรรลุเปูาหมาย
ต่อไป 
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นโยบายการบริหารงานทรัพยากรบุคคล 
องค์การบริหารส่วนต าบลหนองช้างแล่น  อ าเภอห้วยยอด  จังหวัดตรัง 

 
1.ความเป็นมา 
  ด้วยองค์การบริหารส่วนต าบลหนองช้างแล่น  ได้ยกฐานะเป็นองค์การบริหารส่วนต าบล  เมื่อ
วันที่  30  มีนาคม  2539  มีหมู่บ้านจ านวน  12  หมู่บ้าน  ตั้งอยู่ทางทิศเหนือของอ าเภอห้วยยอด  เป็นองค์การ
บริหารส่วนต าบลขนาดกลาง  มีการก าหนดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการออกเป็น  3  ส่วนราชการ  ได้แก่  
ส านักปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล  กองคลัง  กองช่าง  โดยมีภารกิจ  อ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบตาม
พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537  แก้ไขเพ่ิมเติมถึงฉบับที่  6  พ.ศ.2552  ดังนี้ 
ภารกิจหลัก   

(1)  ด้านการปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐาน เช่น ถนน สะพาน เป็นต้น 
(2)  การปรับปรุงและพัฒนาสาธารณูปโภค  เช่น  ไฟฟูา  น้ าประปา  เป็นต้น 
(3)  การรักษาความสะอาดถนน  ทางน้ า  ทางเดิน  ที่สาธารณะ  รวมทั้งการก าจัดมูลฝอย  สิ่งปฏิกูล 
(4)  การปูองกันและระงับโรคติดต่อ 
(5)  การปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
(6)  การพัฒนาและปรับปรุงการเมืองและการบริหาร 
(7)  การส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษา  ศาสนาและวัฒนธรรม 
(8)  การส่งเสริมและสนับสนุนกลุ่มอาชีพและการเพิ่มรายได้แก่ราษฎร 
(9)  การฟ้ืนฟูและส่งเสริมศิลปวัฒนธรรม  จารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
(10) การสังคมสงเคราะห์  และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก  สตรี  คนชรา  คนพิการและผู้ด้อยโอกาส 
(11) การส่งเสริมและพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว 
(12) การส่งเสริมและเสริมสร้างให้ราษฎรมีสุขภาพแข็งแรง 
(13) การส่งเสริมการเกษตรและการประกอบอาชีพทางการเกษตร 
(14) การจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล 
(15) การส่งเสริมประชาธิปไตย  ความเสมอภาค  และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 

      
ภารกิจรอง 

(1)  การจัดระเบียบชุมชน  สังคมและการรักษาความปลอดภัย  ความเป็นระเบียบเรียบร้อย 
(2)  การคุ้มครอง  ดูแล  และบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
(3)  การสนับสนุนและส่งเสริมอุตสาหกรรมในครัวเรือน 
(4)  การคุ้มครองดูแลและรักษาทรัพย์สินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน 
(5)  การฟ้ืนฟูวัฒนธรรมและส่งเสริมประเพณีในท้องถิ่น 
(6)  การสนับสนุนและส่งเสริมศักยภาพกลุ่มอาชีพ  
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(7)  การส่งเสริมการเกษตรและการประกอบอาชีพทางการเกษตร 
(8)  ด้านการวางแผน  การส่งเสริมการลงทุนประกอบการค้า 
(9)  การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพัฒนาท้องถิ่น 
(10) การสาธารณสุข  การอนามัยครอบครัว  และการรักษาพยาบาล 
(11) การจัดการ  การบ ารุง  และการใช้ประโยชน์จากปุาไม้  ที่ดิน  ทรัพยากรธรรมชาติและ 

     สิ่งแวดล้อม 
(12) การรักษาความสงบเรียบร้อย  การส่งเสริมและสนับสนุนการปูองกันและรักษาความปลอดภัย 

     ในชีวิตและทรัพย์สินของราษฎร 
รวมถึงภารกิจต่าง ๆ ตามพระราชบัญญัติแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น พ.ศ.2542  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  แผนพัฒนาจังหวัด  แผนพัฒนาอ าเภอ  แผนพัฒนา
ต าบล  นโยบายของรัฐบาล  นโยบายผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 
2.วิสัยทัศน์ 
  วิสัยทัศน์องค์การบริหารส่วนต าบลหนองช้างแล่น  อ าเภอห้วยยอด  จังหวัดตรัง 

“ส่งเสริมการศึกษา  สืบสานวัฒนธรรม  ประเพณีท้องถิ่น  เศรษฐกิจชุมชนเข้มแข็ง  สภาพแวดล้อมดี  
ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี  พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานคลอบคลุมและเป็นธรรม  ประสานองค์กรภาครัฐและ
ภาคประชาชน  ร่วมคิดร่วมพัฒนา  ต าบลหนองช้างแล่นเป็นต าบลน่าอยู่” 

 
3.พันธกิจ 

1. การพัฒนาจัดให้มีและบ ารุงรักษาทางบกและทางน้ า 
2. ติดตั้งซ่อมแซมไฟฟูาสาธารณะหรือแสงสว่าง 

   3. จัดให้มีน้ าเพื่อการอุปโภคบริโภค  
4. ส่งเสริมการศึกษา 
5. ส่งเสริมการประกอบอาชีพของประชาชน 
6. ปูองกันโรคและระงับโรคติดต่อ 
7. ส่งเสริมการพัฒนาเด็ก  เยาวชน  ผู้สูงอายุและผู้พิการ 
8. คุ้มครองดูแล  บ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
9. บ ารุงรักษาศิลปะ  จารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
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     4.เป้าประสงค์  
   1. ระบบโครงสร้างพ้ืนฐานสะดวกท่ัวถึงและเพียงพอ 
   2. เด็กและเยาวชนที่ขาดโอกาสทางการศึกษา  มีช่องทางและโอกาสเข้าสู่ระบบการศึกษาเพ่ิมข้ึน 
   3. ประชาชนมีอาชีพและรายได้เพียงพอและยึดหลักเศรษฐกิจพอเพียง 
   4. ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน 
   5. ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้รับการคุ้มครอง  ดูแลและบ ารุงรักษา 
   6. ศิลปวัฒนธรรม  จารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่นได้รับการอนุรักษ์และสืบทอด 
   7. การให้บริการประชาชนเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  และประสิทธิผล 
 

 ดังนั้น  องค์การบริหารส่วนต าบลหนองช้างแล่น  จึงมีการวิเคราะห์อ านาจหน้าที่และก าหนดภารกิจตาม
ยุทธศาสตร์การพัฒนา  แผนพัฒนาในช่วงระยะ  3  ปี  ข้างหน้า  ตามกฎหมายจัดตั้ง  ตลอดจนกฎหมายอ่ืน ๆ ให้
สอดคล้องกับกรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ  20  ปี (2560 -2579)  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
แผนพัฒนาจังหวัดตรัง  แผนพัฒนาอ าเภอห้วยยอด  แผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลหนองช้างแล่น  นโยบาย
ของรัฐบาล  นโยบายของผู้บริหารและสภาพปัญหาภายในเขตพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบลหนองช้างแล่น  โดย
แบ่งออกเป็นด้านต่าง ๆ ตามความเหมาะสม  เช่น   
                                                                                                                                                                                                                                                                                                    

1. ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน  มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง  เช่น 
(1)  จัดให้มีและบ ารุงรักษาทางน้ าและทางบก  
(2)  ให้มีน้ าเพื่อการอุปโภค  บริโภค  และการเกษตร   
(3)  ให้มีและบ ารุงการไฟฟูาหรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน   
(4)  ให้มีและบ ารุงรักษาทางระบายน้ า   
(5)  การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอ่ืน ๆ   
(6)  การสาธารณูปการ   

2. ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต  มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง  เช่น 
(1)  ส่งเสริมการพัฒนาสตรี  เด็ก  เยาวชน  ผู้สูงอายุ  และผู้พิการ   
(2)  ปูองกันโรคและระงับโรคติดต่อ   
(3)  ให้มีและบ ารุงสถานที่ประชุม  การกีฬาการพักผ่อนหย่อนใจและสวนสาธารณะ   
(4)  การสังคมสงเคราะห์และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก  สตรี  คนชราและผู้ด้อยโอกาส 
(5)  การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออัดและการจัดการเกี่ยวกับที่อยู่อาศัย   
(6)  การส่งเสริมประชาธิปไตย  ความเสมอภาค  และสิทธิเสรีภาพของประชาชน   
(7)  การสาธารณสุข  การอนามัยครอบครัวและการรักษาพยาบาล  
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3.  ด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

(1)  การปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย   
(2)  การคุ้มครองดูแลและรักษาทรัพย์สินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน   
(3)  การผังเมือง   
(4)  จัดให้มีที่จอดรถ   
(5)  การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง   
(6)  การควบคุมอาคาร   

4.  ด้านการวางแผน  การส่งเสริมการลงทุน  พาณิชย์กรรมและการท่องเที่ยว  มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง 
     ดังนี้ 
 (1)  ส่งเสริมให้มีอุตสาหกรรมในครอบครัว   

(2)  ให้มีและส่งเสริมกลุ่มเกษตรกร  และกิจการสหกรณ์   
(3)  บ ารุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร   
(4)  ให้มีตลาด   
(5)  การท่องเที่ยว   
(6)  กิจการเก่ียวกับการพาณิช   
(7)  การส่งเสริม  การฝึกและประกอบอาชีพ   
(8)  การพาณิชย์กรรมและการส่งเสริมการลงทุน 

5.  ด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมีภารกิจที่เกี่ยวข้อง 
     ดังนี้ 

(1)  การคุ้มครอง  ดูแลและบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม   
(2)  รักษาความสะอาดของถนน  ทางน้ า  ทางเดิน  และที่สาธารณะ  รวมทั้งก าจัดมูลฝอย 
      และสิ่งปฏิกูล   
(3)  การจัดการสิ่งแวดล้อมและมลพิษต่าง ๆ   

6.  ด้านการศาสนา  ศิลปวัฒนธรรม  จารีตประเพณี  และภูมิปัญญาท้องถิ่น  มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง 
     ดังนี้ 

(1)  บ ารุงรักษาศิลปะ  จารีตประเพณี  ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 
(2)  ส่งเสริมการศึกษา  ศาสนา  และวัฒนธรรม   
(3)  การจัดการศึกษา   
(4)  การส่งเสริมการกีฬา  จารีตประเพณี  และวัฒนธรรมอันดีงามของท้องถิ่น 
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7.  ด้านการบริหารจัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของส่วนราชการและองค์กรปกครอง- 
     ส่วนท้องถิ่น  มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง  ดังนี้ 

(1)  สนับสนุนสภาต าบลและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนในการพัฒนาท้องถิ่น   
          (2)  ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่ทางราชการมอบหมายโดยจัดสรรงบประมาณหรือบุคลากร 
                ให้ตามความจ าเป็นและสมควร   

(3)  ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎร  ในการมีมาตรการปูองกัน   
(4)  การประสานและให้ความร่วมมือในการปฏิบัติหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
(5)  การสร้างและบ ารุงรักษาทางบกและทางน้ าที่เชื่อมต่อระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน 

 
5.การวิเคราะห์สถานภาพและสภาพแวดล้อมด้านทรัพยากรบุคลากร (SWOT  Analysis)  มีดังนี้ 
  จุดแข็ง (Sternths : S) 
  1.มีความพร้อมด้านสถาบันการศึกษา  มีเครือข่ายสถานศึกษาในระดับ ปวช.  ปวส.  ปริญญาตรี 
ในเขตพ้ืนที่อ าเภอห้วยยอด  จังหวัดตรัง 
  2.บุคลากรมีความก้าวหน้าในสายงาน  เนื่องจากองค์การบริหารส่วนต าบลหนองช้างแล่น  ได้
ปรับขนาดองค์กรเป็นขนาดกลาง  และมีแนวโน้มที่จะจัดตั้งเป็นเทศบาลต าบลในอนาคต 
  3.บุคลากรมีโอกาสเข้าถึงระบบสารสนเทศได้อย่างทั่วถึง  มีการติดตั้งระบบอินเตอร์เน็ตภายใน
ส านักงาน 
  4.บุคลากรส่วนใหญ่มีภูมิล าเนาใกล้องค์การบริหาร-ส่วนต าบลหนองช้างแล่น 
  5.บุคลากรมีอายุเฉลี่ย  25-40  ปี  ซึ่งเป็นวัยท างานสามารถรับรู้และปรับตัวได้เร็ว 
  6.บุคลากรมีความรู้เฉลี่ยระดับปริญญาตรี 
  จุดอ่อน (Weaknesses : W) 
  1.ส านักงานมีความคับแคบ  ข้อมูลเอกสารต่าง ๆ ส าหรับใช้อ้างอิงและปฏิบัติมีไม่ครบถ้วน 
  2.บุคลากรยังขาดความช านาญในงานที่ปฏิบัติ  ขาดความกระตือรือร้น 
  3.บุคลากรมีภาระหนี้สินท าให้ท างานไม่เต็มที่ 
  4.ท างานในลักษณะใช้ความคิดส่วนตัวเป็นหลัก 
  โอกาส (Opportunities : O) 
  1.มียุทธศาสตร์ร่วมกันในการพัฒนาบุคลากร  เช่น  อบรมร่วมกัน  ศึกษาดูงาน 
  2.มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ซึ่งกันและกัน  ระหว่างหน่วยงาน 
  3.บุคลากรมีความก้าวหน้าตามสายงาน 
  4.การเข้าถึงระบบสารสนเทศ  เช่น  การค้นหาข้อมูลด้วยอินเตอร์เน็ต  เป็นต้น 
  5.กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่นให้ความส าคัญต่อการพัฒนาบุคลากร 
  6.มีความใกล้ชิดคุ้นเคยกับประชาชน  ท าให้เกิดความร่วมมือในการท างานได้ง่าย 
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7.ชุมชนยังมีความคาดหวังในตัวผู้บริหารและการท างานขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองช้างแล่นในฐานะ
ตัวแทน 
 
  อุปสรรค (Threat : T) 
  1.กฎหมาย  ระเบียบข้อบังคับ  ยังไม่เอ้ือต่อการพัฒนาบุคลากรอย่างมีประสิทธิภาพ 
  2.บุคลากรยังขาดความรู้  ความเข้าใจ  เรื่องวินัย 
  3.งบประมาณในการพัฒนาบุคลากรต้องใช้อย่างจ ากัด 
  4.งบประมาณในการพัฒนามุ่งเน้นในด้านการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน  มากกว่าการพัฒนาคน 
  5.พื้นที่กว้างท าให้บุคลากรที่มีอยู่ไม่พอให้บริการ 
  6.บุคลากรมีภาระต้องดูแลครอบครัว  และต่อสู้ปัญหาเศรษฐกิจท าให้มีเวลาให้ชุมชนจ ากัด 
  7.มีระบบอุปถัมภ์และกลุ่มพรรคพวกจากความสัมพันธ์แบบเครือญาติในชุมชน  การด าเนินการ
ทางวินัยเป็นไปได้ยากมักกระทบกลุ่มญาติพ่ีน้อง 
 
6.ยุทธศาสตร์การพัฒนาทรัพยากรบุคคล 
 -ยุทธศาสตร์ที่  1  ยุทธศาสตร์ด้านการฝึกอบรม 
  1.แผนงานฝึกอบรมบุคลากรตามความจ าเป็น (หลักสูตรกลาง) 
  2.แผนงานฝึกอบรมบุคลากรในสังกัดหน่วยงานต่าง ๆ  (หลักสูตรเฉพาะด้าน) 
 -ยุทธศาสตร์ที่  2  ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างองค์กรแห่งการเรียนรู้ (Learning  Organization) 
  1.แผนงานจัดการความรู้เพื่อสนับสนุนประเด็นยุทธศาสตร์และการพัฒนาก าลังคน 
  2.แผนงานสร้างเครือข่ายความร่วมมือในการพัฒนาก าลังคน 
 -ยุทธศาสตร์ที่  3  ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างระบบการจัดการความรู้และการพัฒนาก าลังคน 
  1.แผนงานพัฒนาความรู้ในองค์กร 
  2.แผนงานด้านการบริหารงานบุคลากร 
  3.แผนงานพัฒนาบุคลากรโดยการฝึกอบรม  ทัศนศึกษาดูงาน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


