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ของ 
องคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองช้างแล่น 

อ าเภอห้วยยอด จังหวัดตรงั 
 



ค าน า 
 

  ประมวลจริยธรรมพนักงานส่วนท้องถิ่น ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดท าแนว
ทางการปฏิบัติตนของพนักงานส่วนท้องถิ่นตามประมวลจริยธรรมพนักงานส่วนท้องถิ่น เพ่ือใช้เป็นกรอบแนว
ทางการปฏิบัติที่ควรกระท าหรือไม่ควรกระท าส าหรับพนักงานส่วนท้องถิ่น ซึ่งจะช่วยให้ข้าราชการพนักงาน
ส่วนท้องถิ่น มีการประพฤติปฏิบัติตนอย่างมีคุณธรรม และรักษาจริยธรรมอย่างเคร่งครัดอยู่เสมอ โดยที่ส่วน
ราชการสามารถน าแนวทางฯ ไปประกอบการจัดท าแนวทางการปฏิบัติตนของพนักงานส่วนท้องถิ่น ตาม
ประมวลจริยธรรมพนักงานส่วนท้องถิ่นของหน่วยงาน ซึ่งจะท าให้การขับเคลื่อนพระราชบัญญัติมาตรฐานทาง
จริยธรรม พ.ศ. ๒๕๖๒ เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
  งานนิติการ องค์การบริหารส่วนต าบลหนองช้างแล่น ได้จัดท าแนวปฏิบัติ Do's & Don'ts 
ของบุคลากรในสังกัดองค์การบริหารส่วนต าบลหนองช้างแล่น ตามประมวลจริยธรรมของข้าราชการของ
องค์การบริหารส่วนต าบลหนองช้างแล่นขึ้น เพ่ือใช้เป็นแนวทางการปฏิบัติตนของบุคลากรในสังกัดองค์การ
บริหารส่วนต าบลหนองช้างแล่น และเป็นกรอบแนวทางการปฏิบัติที่ควรกระท าและไม่ควรกระท าส าหรับ 
บุคลากรในสังกัดองค์การบริหารส่วนต าบลหนองช้างแล่น ซึ่งจะช่วยให้บุคลากรในองค์การบริหารส่วนต าบล
หนองช้างแล่น มีการประพฤติปฏิบัติตนอย่างมีคุณธรรม และรักษาจริยธรรม  อย่างเคร่งครัดอยู่เสมอ                 
ซึ่งจะน าไปสู่การสร้างความเชื่อมั่นให้กับประชาชนและยกระดับภาพลักษณ์ขององค์การบริหารส่วนต าบล
หนองช้างแล่นที่บริหารงานด้วยความซื่อสัตย์สุจริต มีคุณธรรม เพ่ือมุ่งไปสู่ประชาชนแข็งแรง เศรษฐกิจไทย
เข้มแข็ง ประเทศไทยแข็งแรง 
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 หลักการและเหตุผล 
  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๗๖ วรรคสาม บัญญัติให้รัฐ
พึงจัดให้มีมาตรฐานทางจริยธรรมเพ่ือให้หน่วยงานของรัฐใช้เป็นหลักในการก าหนดประมวลจริยธรรมส าหรับ
เจ้าหน้าที่ของรัฐในหน่วยงานนั้น ๆ ซึ่งต้องไม่ต่ ากว่ามาตรฐานทางจริยธรรมดังกล่าว พระราชบัญญัติมาตรฐาน
ทางจริยธรรม พ.ศ. ๒๕๖๒ จึงก าหนดมาตรฐานทางจริยธรรมซึ่งเป็นหลักเกณฑ์การประพฤติปฏิบัติตนอย่างมี
คุณธรรมของเจ้าหน้าที่ของรัฐและใช้เป็นหลักส าคัญในการจัดท าประมวลจริยธรรมของหน่วยงานของรัฐ
พระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. 2562 เป็นกฎหมายหลักที่ส าคัญในการจัดท าประมวลจริยธรรม
ของรัฐที่จะก าหนดหลักเกณฑ์การประพฤติปฏิบัติตนอย่างมีคุณธรรมของเจ้าหน้าที่ของรัฐ เกี่ยวกับสภาพ    
คุณงามความดีที่เจ้าหน้าที่ของรัฐต้องยึดถือส าหรับการปฏิบัติงาน การตัดสินความถูกผิด การปฏิบัติที่ควร
กระท าไม่ควรกระท า ตลอดจนการด ารงตนในการกระท าความดีและละเว้นความชั่ว โดยมาตรฐานทาง
จริยธรรมตามมาตรา 5 ของพระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. 2562 ประกอบด้วย 
  1. ยึดมั่นในสถาบันหลักของประเทศ อันได้แก่ ชาติศาสนา พระมหากษัตริย์และการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
  2. ซื่อสัตย์สุจริต มีจิตส านึกที่ดีและรับผิดชอบต่อหน้าที่ 
  3. กล้าตัดสินใจและกระท าในสิ่งที่ถูกต้องชอบธรรม 
  4. คิดถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตัว และมีจิตสาธารณะ 
  5. มุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน 
  6. ปฏิบัติหน้าที่อย่างเป็นธรรมและไม่เลือกปฏิบัติ 
  7. ด ารงตนเป็นแบบอย่างที่ดีและรักษาภาพลักษณ์ของทางราชการ 
  โดยพระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. 2562 ใช้บังคับกับเจ้าหน้าที่ของรัฐที่
ปฏิบัติงานในหน่วยงานของรัฐในก ากับของฝ่ายบริหาร ได้แก่ ข้าราชการพลเรือน ข้าราชการการเมือง 
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา  ข้าราชการทหารและ
ข้าราชการพลเรือนกลาโหม ข้าราชการต ารวจ ข้าราชการส่วนท้องถิ่น ผู้บริหารและพนักงานรัฐวิสาหกิจ 
ผู้บริหาร เจ้าหน้าที่ และผู้ปฏิบัติงานในองค์การมหาชนหน่วยงานของรัฐรูปแบบใหม่ แต่ไม่รวมถึงหน่วยงาน
ธุรการของรัฐสภา องค์กรอิสระ ศาล และองค์กรอัยการ  
  ประมวลจริยธรรม เป็นหลักเกณฑ์ในการประพฤติปฏิบัติตนอย่างมีคุณธรรมของเจ้าหน้าที่
ของรัฐ ที่องค์กรกลางบริหารงานบุคคลของหน่วยงานของรัฐจัดท าขึ้น เพื่อให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ตามมาตรา 
6 แห่งพระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. 2562 ประกอบกับระเบียบคณะกรรมการมาตรฐานทาง
จริยธรรมว่าด้วยหลักเกณฑ์การจัดท าประมวลจริยธรรม ข้อก าหนดจริยธรรม และกระบวนการรักษาจริยธรรม
ของหน่วยงานและเจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. 2563 องค์การบริหารส่วนต าบลหนองช้างแล่น จึงจัดท าประมวล
จริยธรรมของข้าราชการขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองช้างแล่น เพ่ือใช้เป็นหลักเกณฑ์ในการปฏิบัติตน 
และรักษาคุณงามความดีที่ข้าราชการต้องยืดถือในการปฏิบัติงาน  
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 วัตถุประสงค์ 

  1. เพ่ือสร้างมาตรฐานทางจริยธรรม และเน้นการสร้างการรับรู้และเข้าใจมาตรฐานทาง
จริยธรรม ประมวลจริยธรรม แก่บุคลากรในสังกัดองค์การบริหารส่วนต าบลหนองช้างแล่น 
  2.  เพ่ือใช้จริยธรรมเป็นหลักเกณฑ์ส าคัญในการตัดสินใจและการประพฤติปฏิบัติตนแทนการ
ใช้ดุลยพินิจในกรณีที่ไม่มีกฎข้อบังคับอ่ืนใดส าหรับประกอบการพิจารณา เพ่ือลดพฤติกรรมสีเทาที่เกิดขึ้น 
  3. เพ่ือเสริมสร้างให้มาตรฐานทางจริยธรรม ประมวลจริยธรรม เป็นเครื่องมือในการแก้ไข
ปัญหาและข้อขัดแย้งที่เกิดจากการให้คุณค่าทางจริยธรรมที่แตกต่างกัน เพ่ือให้ “ไม่มีข้อกังขา” 

 
 แนวคิดเกี่ยวกับจริยธรรม 
 ความหมายและแนวคิดเกี่ยวกับจริยธรรม 
  พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒ ให้ความหมายของค าว่า “จริยธรรม” คือ 
ธรรมที่เป็นข้อประพฤติปฏิบัติทางศีลธรรม ว่าด้วยกฎเกณฑ์ความประพฤติของมนุษย์ทั้งที่เกิดขึ้นจากธรรมชาติ
ของมนุษย์เอง ความเป็นผู้มีปรีชาญาณ (ปัญญาและเหตุผล) ท าให้มนุษย์มีมโนธรรม รู้จักแยกแยะความถูกผิด 
ควรไม่ควร คือการบ่มเพาะคุณธรรมลงไปในจิตใจจนสามารถน าไปปฏิบัติได้อย่างเป็นปกติ 
  พระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. ๒๕๖๒ มาตรา ๕ ได้ให้ความหมายของ
มาตรฐานทางจริยธรรมว่า เป็นหลักเกณฑ์การประพฤติปฏิบัติอย่างมีคุณธรรมของเจ้าหน้าที่ ของรัฐโดย
มาตรฐานทางจริยธรรมดังกล่าวจะน ามาใช้เป็นหลักส าคัญในการจัดท าประมวลจริยธรรมของหน่วยงานของรัฐ
ที่จะก าหนดเป็นหลักเกณฑ์ในการปฏิบัติตนของเจ้าหน้าที่ของรัฐเกี่ยวกับสภาพคุณงามความดีที่เจ้าหน้าที่ของ
รัฐต้องยึดถือในการปฏิบัติงาน การตัดสินความถูกผิด การปฏิบัติที่ควรกระท าหรือไม่ควรกระท า ตลอดจนการ
ด ารงตนในการกระท าความดีและละเว้นความชั่ว 
  - พฤติกรรมของพลเมืองดี หมายถึง พฤติกรรมการท าตามกฎหมาย พฤติกรรมซื่อสัตย์
พฤติกรรมการรับผิดชอบต่อตนเอง ต่อผู้อ่ืน และต่อสังคม นั่นคือการไม่เบียดเบียนผู้อ่ืนและตนเองยึดมั่นใน
ศาสนา และวัฒนธรรมที่ดีงาม 
  - พฤติกรรมที่เอ้ือต่อการพัฒนาประเทศ หมายถึง พฤติกรรมการปรับตนให้สามารถท างานที่
แปลกใหม่ สามารถพัฒนาตนเองให้ก้าวหน้าและสมบูรณ์ทั้งทางร่างกาย ทางสังคมและทางจิตใจ มีพฤติกรรม
การพัฒนาผู้อยู่ในความรับผิดชอบ พฤติกรรมการยอมรับนวัตกรรมที่เหมาะสม และพฤติกรรมการพัฒนากลุ่ม
และสังคมรู้จักอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ เป็นต้น 
  - พฤติกรรมในหน้าที่ราชการ คือ พฤติกรรมการท างานเพ่ืองานราชการ และเพ่ือส่วนรวม
เป็นส าคัญ พฤติกรรมการรักษาระเบียบวินัยของทางราชการ ตลอดจนมีจรรยาในวิชาชีพของตนสามารถปรับ
ตนให้อยู่ในระบบงานแบบราชการได้อย่างมีประสิทธิภาพสูง 
  อย่างไรก็ดี “จริยธรรม” มีความแตกต่างกับกฎหมายอยู่ ๔ ประการ คือ 
  ประการแรก จริยธรรมเป็นเรื่องของความประพฤติในระดับสูง ส่วนกฎหมายเป็นการควบคุม
ความประพฤติในระดับมาตรฐานขั้นต่ าเท่านั้น จึงท าให้สิ่งที่ฝ่าฝืนจริยธรรมหลายเรื่องไม่ได้ถูกก าหนดว่าผิด
กฎหมาย เช่น การท าร้ายถือว่าผิดกฎหมาย แต่ในแง่มุมของจริยธรรมยังต้องการให้มนุษย์มีความกรุณาปราณี
ไม่เบียดเบียนกันด้วย 
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  ประการที่สอง กฎหมายเป็นข้อก าหนดที่บังคับเป็นการทั่วไป ส่วน “จรรยาบรรณ”ซึ่งเป็น
ข้อก าหนดทางจริยธรรม อาจใช้กับคนกลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง หรืออาจใช้เฉพาะในอาชีพใดอาชีพหนึ่ง เช่น 
จรรยาบรรณแพทย์ก็ใช้กับแพทย์เท่านั้นไม่ได้มีสภาพบังคับที่ใช้กับคนทั่วไป 
  ประการที่สาม กฎหมายจะมีการก าหนดบทลงโทษและบทบังคับไว้ชัดเจน ในขณะที่
จริยธรรมอาจไม่ได้ก าหนดบทลงโทษไว้แต่อาจเป็นการลงโทษทางสังคมก็ได้ 
  ประการที่สี่ จริยธรรมมักจะเน้นที่การสร้างเสริมหรือพัฒนาจิตส านึกจากภายในให้คนรู้สึกถึง
ความรู้สึกผิดชอบชั่วดีและต้องท าให้สิ่งที่ถูกต้องด้วยส านึกของตน ไม่ใช่เพราะกลัวว่าจะถูกลงโทษอย่างที่คน
เกรงกลัวกฎหมาย อย่างไรก็ดีแม้ว่ากฎหมายและจริยธรรมจะมีจุดมุ่งหมายอย่างเดียวกันที่มุ่งให้คนในสังคมท า
ในสิ่งที่ถูกต้อง แต่ในความเป็นจริงไม่สามารถออกกฎหมายเพ่ือควบคุมพฤติกรรมฝ่าฝืนจริยธรรมของบุคคลใน
ทุก ๆ เรื่องได้ แต่การสร้างสังคมสงบสุขจ าเป็นต้องใช้หลักจริยธรรมเข้ามาเสริมการใช้กฎหมายแต่เพียงอย่าง
เดียว 
  กล่าวโดยสรุป จริยธรรมเป็นลักษณะของความประพฤติที่เหมาะสม ถูกต้องชอบธรรมโดย
จริยธรรมไม่ใช่กฎหมาย แต่เป็นลักษณะพฤติกรรมที่สูงกว่ากฎหมาย การฝ่าฝืนจริยธรรมจึงอาจไม่ได้เป็น
ความผิดตามกฎหมาย แต่บางครั้งก็อาจมีการก าหนดกฎหมายหรือกฎเกณฑ์เพ่ือห้ามการกระท าผิดที่เป็นการ
ฝ่าฝืนศีลธรรมหรือจริยธรรมข้ึนมาก็ได้ ดังนั้น กฎหมายจึงอาจมีบทบาทไม่มากนักต่อการควบคุมพฤติกรรมทาง
สังคม แต่จริยธรรมจะมีบทบาทส าคัญในการส่งเสริมให้สังคมสงบสุข และท าให้ผู้คนในสังคมเห็นแก่
ผลประโยชน์ส่วนรวม กฎหมายและจริยธรรมจึงมีบทบาทที่ส่งเสริมซึ่งกันและกัน นอกจากนี้ จริยธรรมเป็น
เรื่องของความถูกต้อง ชั่ว ดี ซึ่งอาจเป็นประเด็นที่มีการถกเถียงได้ด้วย ปัจจุบันประเทศไทยมีกฎหมาย
พระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรมพ.ศ. ๒๕๖๒ ที่ก าหนดให้มีหลักเกณฑ์การประพฤติปฏิบัติอย่างมี
คุณธรรมของเจ้าหน้าที่ของรัฐและมีกลไกการรักษาจริยธรรม ซึ่งจะเป็นเครื่องมือส าคัญในการสร้างเสริมสังคม 
สันติสุข เสียสละ และเห็นแก่ผลประโยชน์ส่วนรวม อีกทั้งยังสร้างความเชื่อมั่นศรัทธาในหลักจริยธรรมใน
สังคมไทย 
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แนวปฏิบัติ Do’s & Don’ts  
เพื่อลดความสับสนเกี่ยวกับพฤติกรรมสีเทาและแนวทางในการประพฤติตนทางจริยธรรม  

ของข้าราชการในสังกัดองค์การบริหารส่วนต าบลหนองช้างแล่น ตามประมวลจริยธรรมของ
ข้าราชการขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองช้างแล่น 

 

*************************** 
 

  บุคลากรในสังกัดองค์การบริหารส่วนต าบลหนองช้างแล่น ต้องรักษาจริยธรรมอย่างเคร่งครัด
อยู่เสมอ โดยต้องประพฤติปฏิบัติตนอย่างมีคุณธรรม โดยมีการปฏิบัติที่ควรกระท า (Do’s) และไม่ควรกระท า 
(Don’ts) ดังนี้ 
  
 
       

      การปฏิบัติท่ีควรกระท า 
 

1. จงรักภักดีต่อชาติ  ศาสนา และพระมหากษัตริย์ 
2. เป็นแบบอย่างที่ดีในการรักษาไว้  และปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยทุก

ประการ 
3. เป็นแบบอย่างที่ดีในการเป็นพลเมืองดี  เคารพและปฏิบัติตามกฎหมายอย่างเคร่งครัด 
4. ไม่ประพฤติตนอันอาจก่อให้เกิดความเสื่อมเสียต่อเกียรติภูมิของต าแหน่งหน้าที่ 
5. ปฏิบัติหน้าที่อย่างเต็มก าลังความสามารถ  ด้วยความเสียสละ  ทุ่มเทสติปัญญา  ความรู้

ความสามารถ  ให้บรรลุผลส าเร็จและมีประสิทธิภาพตามภาระหน้าที่ที่ได้รับมอบหมาย  
เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประเทศชาติและประชาชน 

6. มุ่งแก้ปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนด้วยความเป็นธรรม  รวดเร็ว  และมุ่ง
เสริมสร้างความเข้าใจอันดีระหว่างหน่วยงานและประชาชน 

7. ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความสุภาพ  เรียบร้อย  มีอัธยาศัย 
8. รักษาความลับที่ได้จากการปฏิบัติหน้าที่  การเปิดเผยข้อมูลที่ เป็นความลับโดย

ข้าราชการ/ พนักงานจะกระท าได้ต่อเมื่อมีอ านาจหน้าที่และได้รับอนุญาตจาก
ผู้บังคับบัญชา  หรือเป็นไปตามที่กฎหมายก าหนดเท่านั้น 

9. รักษา และเสริมสร้างความสามัคคีระหว่างผู้ร่วมงาน  พร้อมกับให้ความช่วยเหลือเกื้อกูล
ซึ่งกันและกันในทางท่ีชอบ 

10.  ไม่ใช้สถานะหรือต าแหน่งไปแสวงหาประโยชน์ที่มิควรได้ส าหรับตนเองหรือผู้อื่น  ไม่ว่า
จะเป็นประโยชน์ในทางทรัพย์สินหรือไม่ก็ตาม  ตลอดจนไม่รับของขวัญ  ของก านัล  หรือ
ประโยชน์อื่นใดจากผู้ร้องเรียน  หรือบุคคลที่เกี่ยวข้องเพ่ือประโยชน์ต่าง ๆ อันอาจเกิด
จากการปฏิบัติหน้าที่ของตน  เว้นแต่เป็นการให้โดยธรรมจรรยาหรือการให้ตามประเพณี 
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11. ประพฤติตนให้สามารถท างานร่วมกับผู้อ่ืนด้วยความสุภาพ  มีน้ าใจ มีมนุษย์สัมพันธ์อันดี  
ต้องไม่ปิดบังข้อมูลที่จ าเป็นในการปฏิบัติงานของเพ่ือนร่วมงาน  และไม่น าผลงานของ
ผู้อื่นมาแอบอ้างเป็นผลงานของตน 

12. วางตัวเป็นกลางทางการเมือง 
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             การปฏิบัติท่ีไม่ควรกระท า 
 
 
 
 
 

  1. ไม่แสดงออกในลักษณะที่ส่อไปในทางดูแคลนหรือด้อยค่าความเป็นไทย อันอาจ     
      ก่อให้เกิดความเสื่อมเสียต่อภาพลักษณ์ของประเทศชาติ 
  2. ไม่ควรกระท าการอันอาจมีลักษณะเป็นการกระทบกระเทือนต่อความมั่นคงของชาติ 
  3. ไม่แสดงกิริยาวาจาหรืออาการในเชิงลบหลู่ดูแคลนหรือด้อยค่าศาสนาใดศาสนาหนึ่ง 
  4. ไม่ขัดขวางการท านุบ ารุงศาสนาและการปฏิบัติศาสนกิจทั้งปวง 
  5. ไม่แสดงออกด้วยกิริยาอาการหรือวาจาในลักษณะที่ไม่ให้เกียรติหรือไม่จงรักภักดี 
      ต่อสถาบันพระมหากษัตริย์ 
  6. ไม่แสดงพฤติกรรมซึ่งมีนัยเป็นการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ 
  7. ไม่กระท าการอันส่อไปในทางท่ีอาจตีความได้ว่าเป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ 
      ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม 
  8. ไม่หาทางปฏิเสธ บ่ายเบี่ยง ในการปฏิบัติหน้าที่และการอ านวยความสะดวก 
      แก่ประชาชนที่มาขอรับบริการ 
  9. ไม่ปฏิเสธความรับผิดชอบหรือปัดความรับผิดชอบของตนไปให้ผู้อ่ืน เมื่อเกิดความ    
                        บกพร่องหรือผิดพลาดในการปฏิบัติงานขึ้น 
  10. ไม่หาทางปฏิเสธการตรวจสอบของบุคคลหรือหน่วยงานที่มีหน้าที่ตรวจสอบ 
  11. ไม่อาศัยช่องว่างทางกฎหมายเพื่อเอ้ือต่อการกระท าผิดระเบียบแบบแผนของราชการ 
  12. ไม่ปฏิเสธละเลย หรือเพิกเฉยในการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อน หรือบรรเทาทุกข์ 
        ให้แก่ประชาชน 
  13. ไม่ปิดบังหรือปฏิเสธการให้ข้อมูลข่าวสารที่ถูกต้องแก่ประชาชนและผู้ปฏิบัติงาน 
        ที่เก่ียวข้อง 
  14. ไม่เลือกปฏิบัติโดยอาศัยเหตุของความแตกต่างในเรื่องเชื้อชาติศาสนา เพศ อายุ สภาพ  
                           ร่างกาย หรือสถานะทางเศรษฐกิจสังคม และความเชื่อทางการเมือง 
  15. ไม่ประพฤติหรือกระท าการใดๆอันอาจเป็นเหตุให้เสื่อมเสียเกียรติภูมิศักดิ์ศร ี
        และภาพลักษณ์ของตนเองและราชการ 
  16. ไม่แสดงกริยาอาการหรือพฤติกรรมอันมีลักษณะเป็นการคุกคามทางเพศและล่วงละเมิด 
            ทางเพศในการท างาน (Zero tolerance for sexual abuse and harassment) 


